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APRESENTACH

O Ementario da Consultoria Nacional de Aquisicdes — CONAQ, institui-
se como um instrumento normativo-orientador de elevada densidade
técnica, vocacionado a uniformizacao da interpretacao juridica no ambito
das contratac¢des publicas destinadas as aquisicdes por meio da edicao de
enunciados de entendimento uniformizados.

Configurando-se um compéndio sistematizado de entendimentos
consolidados no exercicio da funcao consultiva, concebido com o proposito
de conferir estabilidade hermenéutica, coeréncia decisdria e integridade
institucional a atuacao administrativa. Ao reunir, organizar e refinar teses
juridicas reiteradamente afirmadas, o Ementario promove a sedimentacao de
parametros interpretativos seguros, aptos a orientar a instrugao processual, a
formacao da vontade administrativa e a conduc¢ao dos certames licitatorios,
a luz do ordenamento juridico vigente.

Resultado de labor técnico coletivo, meticuloso e comprometido
com exceléncia institucional, este Ementario representa avanco qualitativo
na racionalizacdao da atividade consultiva e na qualificacao dos processos
decisoérios. Sua consolidagao nao apenas mitiga dissonancias interpretativas
e previne controvérsias, como também reduz a dispersao argumentativa,
favorecendo a previsibilidade das decisdes e a padronizacao de procedimentos
no ambito das unidades técnicas responsaveis pelas aquisicdes publicas.

Sob a dtica da governanca publica, a iniciativa projeta impactos
concretos na eficiéncia administrativa, ao otimizar fluxos processuais, reduzir
custos operacionais e conferir maior celeridade as analises juridicas e a
conducao dos procedimentos licitatorios. A uniformizagcao de entendimentos,
ademais, robustece a seguranca juridica, fortalece a confianca legitima dos
administrados e assegura maior isonomia No tratamento das demandas
submetidas a apreciacao consultiva.

Por derradeiro, a implementacao do Ementario revela-se medida
estratégica e estruturante, plenamente alinhada a missao institucional
da Advocacia Publica de promover a juridicidade, a estabilidade e a
exceléncia da atuacao estatal. Ao consolidar balizas interpretativas estaveis
e tecnicamente qualificadas, o instrumento contribui para a consolidagcao
de uma cultura administrativa pautada pelos principios constitucionais que
regem a Administracao Publica — especialmente a legalidade, a eficiéncia,
a impessoalidade e a moralidade — assegurando que as contratagdes
publicas sejam conduzidas com rigor juridico, transparéncia, responsabilidade
institucional e estrita observancia aos mais elevados padroes de integridade
e governanca.
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(i) Emregra, o ETP nao pode ser dispensado da
composicao instrutoria do procedimento licitatorio
- Pregao Eletrénico, por forca do art. 18, inc. | da Lei
n. 14.133/2027;

(i) Adispensa do ETP, nos termos do art. 14, inc.
Il da IN SEGES/ME n.58/2022, cinge-se a hipdtese
de dispensa de licitagao prevista no art. 75, inc. Il
da Lei n.14.133/2021 e aos casos de prorrogacao de
contratos de servicos e fornecimentos continuos; e

(iii) Nao cabe a dispensa do envio do processo
para exame juridico prévio no caso de nao se tratar
de mera republicacao ou repeticao de certame
anterior, mas sim de alteragcao do objeto, bem como
do edital e seus anexos.

ENUNCIADO 02

A auséncia de aproveitamento da contratacao
direta por outros 6rgaos ou entidades impede a
adocao do sistema de registro de precos, em face
do que dispde 0 §6° do art. 82 da Lei n.14.133/2021.
O entendimento encontra-se consolidado por meio
do PARECER n. 00039/2024/DECOR/CGU/AGU,
aprovado pelo Advogado-Geral da Uniao.

Em um contrato de aquisicdo com o escopo pré-
definido, é possivel que a prorrogacao de vigéncia
se dé por simples apostila, dispensada a celebracao
de termo aditivo para tal propdsito, desde que haja
previsdo no instrumento de contrato e/ou edital
que o prazo serd automaticamente prorrogado
no caso de nao conclusao do objeto no periodo
previamente eleito para viger o ajuste, pois nao se
trata de alteracao de clausula do pacto, viabilizando
assim a incidéncia do regramento trazido pelo art.
136 da Lei n.14.133, de 2021.

E juridicamente possivel, de forma excepcional, a
substituicdo de modelo de objeto contratado, desde
que: a) tenha havido comprovada descontinuidade
ou indisponibilidade superveniente do modelo
originalmente ofertado; b) a alteracao ndo desnatura
o0 objeto contratado; c) haja equivaléncia ou
superioridade técnica do bem; d) sejam respeitados
os demais requisitos legais de formalizacao
mediante termo aditivo.

MANIFESTACAO JURIDICA UTILIZADA
e COMO FONTE DE PESQUISA

NUP:
33401.010234/2025-68

Parecer:
00518/2025/CGAQ-EST/SCGP/CGU/AGU

Instrucdo Normativa SEGES/ME n. 58/2022;
e Orientacdo Normativa n. 22/2024.

MANIFESTACAO JURIDICA UTILIZADA
COMO FONTE DE PESQUISA

NUP:
25057.018193/2023-25

Parecer:
01185/2025/CCGAQ-EST/SCGP/CGU/AGU

MANIFESTACAO JURIDICA UTILIZADA
ELEL ) () COMO FONTE DE PESQUISA

NUP:
00590.000297/2022-24

Parecer:
00129/2023/CCAQ/SCGP/CGU/AGU

MANIFESTAGCAO JURIDICA UTILIZADA
ENUNCIADO 04 COMO FONTE DE PESQUISA

NUP:
65492.013200/2023-88

Parecer:
00109/2025/CGAQ-BSB/SCGP/CGU/AGU



MANIFESTACAO JURIDICA UTILIZADA
EL el oo e COMO FONTE DE PESQUISA

Nos termos da legislacao de regéncia, a
penalidade de impedimento de contratar
prevista no inciso Ill do art. 83 e art. 84 da Lei n.
13.303/2016 restringe-se exclusivamente a entidade
sancionadora.

MANIFESTAGCAO JURIDICA UTILIZADA
ENUNCIADO 06 COMO FONTE DE PESQUISA

(i) Possibilidade de empresas coligadas
participarem do mesmo certame licitatério, a luz
do art. 14, inciso V, da Lei n. 14.133/2021; e

(ii) Constatada, com base na documentacao dos
autos, a existéncia de relacao de controle e coligagao
entre as empresas participantes, caracteriza-se
situacao vedada pela legislagcao de regéncia (art.
14, inciso V, da Lei n.14.133/2021).

MANIFESTACAO JURIDICA UTILIZADA
e COMO FONTE DE PESQUISA

(i) Nos termos do art. 95, I, da Lei n. 14.133/21,
combinado com os arts. 26, |l e 50, paragrafo
Unico do CDC, as previsdes de garantias legal e/ou
contratual, por si sés, ndo configuram obrigacdes
futuras impeditivas da substituicdo do instrumento
contratual por outro habil, como por exemplo a
nota de empenho;

(ii) Cabe ao 6rgao avaliar a complexidade de
cada caso para decidir no sentido da utilizagao
de termo de contrato, ainda que haja previsao das
garantias legal e/ou contratual;

(iii) A eventual previsao excepcional de garantia
estendida, com contornos de seguro, prestado por
um terceiro externo a relacao originaria entabulada
entre a Administracao Publica e o fornecedor,
enseja a necessidade de se utilizar instrumento
de contrato; e

(iv) E possivel a substituicdo de contrato por nota
de empenho ou outro instrumento habil quando
houver previsao de comodato, desde que os arts.
579 a 585 do Coédigo Civil sejam suficientes para
resguardar a seguranca juridica das obrigacoes,
porém impde-se a utilizacao de contrato se
constatado pelo assessorado qualquer elemento
de complexidade no caso concreto.

NUP:
64496.000997/2025-12

Parecer:
00091/2025/CGAQ-BSB/SCGP/CGU/AGU

NUP:
01400.028015/2024-78

Parecer:
00081/2025/CGAQ-BSB/SCGP/CGU/AGU

NUP:
60550.003408/2025-03

Parecer:
00032/2025/CCAQ-BSB/SCGP/CCU/AGU
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Com excecgao das pretensdes de aplicagao
das penalidades de declaragcao de inidoneidade
para licitar ou contratar, o pronunciamento por
parte do 6rgao de assessoramento juridico em
processos sancionatorios reclama a indicagao
de duvida juridica devidamente delimitada pelo
assessorado.

(i) E juridicamente viavel que haja formalizacao
de termo aditivo as Atas de Registro de Pregcos com
o objetivo de incluir, expressamente, as informacdes
relativas a demanda de cada érgao participante
que constavam dos artefatos da licitagdo e estavam
disponiveis aos interessados, ainda que nao
formalmente integrados as ARPs; e

(i) Inexisténcia de alteracao de objeto, valores,
prazos ou demais clausulas essenciais, sendo
a inclusao apenas sanar omissao de dados
relevantes a execugao contratual, sem prejuizo a
competitividade ou a legalidade do certame.

E possivel a aplicacdo de reajuste de precos na
prorrogacao de Ata de Registro de Precos, ainda
gue se fundamente em clausula que conste apenas
em anexo do edital, na forma do art. 25,§ 3° da Lei
n. 14.112/2021.

Ha fundamento juridico para inabilitacao de
empresa que se encontra impedida de licitar com
um dos orgaos participantes de compra decorrente
de politica publica que busca racionalizar as
contratagdes em ambito nacional, como por
exemplo as realizadas no bojo do Sistema Unico
de Seguranca Publica.

MANIFESTACAO JURIDICA UTILIZADA
AR e oo ot COMO FONTE DE PESQUISA

NUP:
59000.008288/2025-70

Parecer:
00218/2025/CGAQ - BSB/SCGP/CGU/AGU
Despacho:
00308/2025/DIAQ/SCGP/CGU/AGU

MANIFESTAGCAO JURIDICA UTILIZADA
ENUNCIADO 09 COMO FONTE DE PESQUISA

NUP:
08016.009704/2023-85

Parecer:
00168/2025/CCAQ-BSB/SCGP/CGU/AGU

MANIFESTACAO JURIDICA UTILIZADA
R COMO FONTE DE PESQUISA

NUP:
08200.019057/2023-32

Parecer:
00165/2025/CGAQ-BSB/SCGP/CGU/AGU

MANIFESTACAO JURIDICA UTILIZADA
LIt COMO FONTE DE PESQUISA

NUP:
08020.002297/2025-88

Parecer:
00157/2025/CGAQ-BSB/SCGP/CGU/AGU



MANIFESTACAO JURIDICA UTILIZADA
LI el e e COMO FONTE DE PESQUISA

Nao ha previsao normativa para simples
pedido feito pela propria empresa registrada
de desclassificacdao apods a assinatura da Ata de
Registro de Precos, devendo ser observado o rito
proprio trazido pelos artigos 27 a 29 do Decreto n.
11.462, de 2023 de alteragao ou cancelamento do
registro de precos.

MANIFESTACAO JURIDICA UTILIZADA
COMO FONTE DE PESQUISA

Para que haja a desconsideracao trazida pelo
art. 160 da Lei n. 14.133 de 2021, é imprescindivel,
mediante diligéncias sob contraditério e ampla
defesa, que se confirme tenha havido tentativa
de burla a sancao previamente aplicada com o
emprego de abuso e/ou confusdo patrimonial.

MANIFESTAGCAO JURIDICA UTILIZADA
COMO FONTE DE PESQUISA

(i) Questionamento acerca da possibilidade de
aceitacao, pelo pregoeiro, de alteracao substancial
da proposta apresentada por licitante apds a
abertura da sessao publica, para fins de substituicao
do modelo do veiculo ofertado;

(i) Analise da legalidade da conduta a luzda IN
SEGES/ME n. 73/2022, do Edital do certame e da
Lei n. 14.133/2021. Distin¢cdo entre saneamento de
falhas meramente formais e inovacao material do
conteudo da proposta;

(iii) Vedacao a alteracdao da substancia da
proposta apoés a abertura da sessao publica.
Impossibilidade de substituicao do objeto
ofertado, ainda que para adequacao ao termo de
referéncia, em respeito aos principios da isonomia,
da vinculagcao ao instrumento convocatério, da
legalidade e da selecao da proposta mais vantajosa;
e

(iv) Necessidade de desclassificacdao da proposta
alterada fora do prazo legalmente admitido.
Recomendacodes para estrita observancia aorito e
aos comandos do Edital e da legislacao de regéncia.

NUP:
23000.003175/2024-50

Parecer:
00282/2025/CIAQ-BSB/SCGP/CGU/AGU

NUP:
64211.005571/2024-13

Parecer:
00272/2025/CIAQ-BSB/SCGP/CGU/AGU

NUP:
64195.002269/2025-30

Parecer:
00265/2025/CIAQ-BSB/SCGP/CGU/AGU

2 EDICAO
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(i) A forma ordinaria de aquisicao de presentes
protocolares deve ser realizada mediante
procedimento licitatério na modalidade pregao,
em formato eletrénico, podendo ser adotado o
Sistema de Registro de Precos, nos termos da Lei
N. 14133, de 2021, e Decreto n. 11.462, de 2023;

(i) A contratacao direta por meio de dispensa
de licitagdo, no caso de presentes protocolares,
poderd ocorrer, em tese, nas hipdteses previstas no
art. 75, Il e IV, “k”, da Lei n. 14133, de 2021, cabendo
a0 assessorado instruir o procedimento na forma
do art. 72 da lei de regéncia e tomando todas as
cautelas necessarias a fim de evitar o fracionamento
indevido de despesas;

(iii) A aquisicao de presentes protocolares por
suprimento de fundos é restrita aos casos em que
nao for viavel a contratacao pelo seu rito ordinario
(licitagcao ou dispensa de licitagcao), limitada
aos valores previstos na Portaria Normativa MF
Nn.1.344, de 31 de outubro de 2023, recaindo sobre
o gestor publico a responsabilizacdao por eventual
fracionamento indevido de despesas; e

(iv) O cartao de pagamento do Governo Federal
nao é forma de contratagao, mas forma de
pagamento, podendo ser utilizado para pagamento
de despesas de pequeno valor decorrentes de
dispensa de licitacao (art. 75, e Il,da Lei n.14.133, de
2021) e para pagamento de suprimento de fundos.

Em havendo renovacao dos quantitativos de
uma Ata de Registro de Precgos, os limites legais
para adesao devem ser aplicados com base no
guantitativo renovado, reiniciando-se a contagem
dos percentuais maximos por ciclo de vigéncia
da ARP, sem comunicagao com os consumos do
ciclo anterior.

ENUNCIADO 17

E possivel a aplicacdo de reajuste e revisdo de
precos, de forma concomitante, para um mesmo
periodo, desde que os fundamentos sejam distintos,
haja comprovacao objetiva dos fatos geradores, seja
respeitado o principio do equilibrio econémico-
financeiro, nao haja sobreposi¢cao ou duplicidade de
compensacao, e eventualmente seja expurgado do
reajuste a ser concedido o impacto causado pelos
fatores que motivaram a recomposicao.

MANIFESTACAO JURIDICA UTILIZADA
COMO FONTE DE PESQUISA

NUP:
53115.007637/2025-62

Parecer:
00257/2025/CIAQ-BSB/SCGP/CGU/AGU

MANIFESTAGCAO JURIDICA UTILIZADA
L COMO FONTE DE PESQUISA

NUP:
71000.074316/2023-81

Parecer:
00245/2025/CCGAQ-BSB/SCGP/CGU/AGU

MANIFESTAGCAO JURIDICA UTILIZADA
COMO FONTE DE PESQUISA

NUP:
71000.074316/2023-81

Parecer:
00655/2024/CGAQ-BSB/SCGP/CGU/AGU



MANIFESTACAO JURIDICA UTILIZADA
R COMO FONTE DE PESQUISA

(i) Empresa contratada que permanece irregular
junto ao SICAF e ao CADIN, inviabilizando assim
o fornecimento integral de itens registrados em
Ata de Registro de Precos, incorre em conduta
caracterizada como inexecugao parcial do contrato,
nos termos do art. 155, inciso |, da Lei n.14.133/2021;

(i) A ndo entrega da documentacao exigida
para contratacao, considerando a auséncia
de regularidade cadastral nas requisi¢coes
subsequentes, consiste em descumprimento das
condicdes formais de habilitacao; e

(iii) Auséncia de bis in idem na aplicacao
cumulativa das sangdes correspondentes, desde
que observados os principios da proporcionalidade
e razoabilidade na dosimetria.

MANIFESTACAO JURIDICA UTILIZADA
ATl COMO FONTE DE PESQUISA

(i) Parametrizacao tributaria prevista no Termo de
Referéncia como verdadeiro critério de julgamento
econdmico, destinado a assegurar isonomia e
julgamento objetivo em cenario de entregas nacionais, e
Nao comMo regra meramente acessoria de negociacao; e

(i) Aplicacao dos artigos 5°,18, 33,34, 55,59 e 61 da Lei
Nn. 14.133/2021. Impossibilidade de alteracéo casuistica
de critério de julgamento apoés a apresentacao das
propostas, ainda que sob o argumento de formalismo
moderado ou da busca da proposta mais vantajosa, sob
pena de violacdo a vinculagao ao edital, a isonomia e a
seguranca juridica.

MANIFESTAGCAO JURIDICA UTILIZADA
ENUNCIADO 20 COMO FONTE DE PESQUISA

E juridicamente possivel a substituicdo da filial
originalmente indicada como executora e faturadora
na Ata de Registro de Precos, ante comprovada
reorganizacgao interna da matriz contratada, desde
qgue: a) haja regularidade fiscal e trabalhista da
nova filial executora; b) avaliagdao técnica motivada
acerca da neutralidade econdmica tributaria, isto &,
inexisténcia de qualquer 6nus financeiro adicional
para a Administracao; c) formalizagcao por termo
aditivo.

NUP:
12600.000719/2025-27

Parecer:
00228/2025/CGAQ-BSB/SCGP/CGU/AGU

NUP:
08650.049065/2024-96

Parecer:
00414/2025/CIAQ-BSB/SCGP/CGU/AGU

NUP:
19973.100101/2023-13

Parecer:
00370/2025/CIAQ-BSB/SCGP/CGU/AGU

2 EDICAO
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Em licitacdes internacionais para registro de
precos, a melhor maneira de alterar os precos
registrados na ata, em regra, € por meio dos
mecanismos previstos no art. 26 e art. 27 do Decreto
n. 11.462/2023, ndo parecendo adequado, a priori,
promover o indice de reajuste nacional sobre o
valor em ddlar.

A adogao do regime de pagamento “pay-as-you-
go” pela contratada nao consiste em mera alteracao
qualitativa, mas sim alegacdao de modificagao da
equacao econdmico-financeira, a reclamar seja
seguido o rito préprio do pedido de reequilibrio,
com robustez probatdria e efeitos prospectivos.

(i) A exigéncia de licencas ambientais proprias
do processo produtivo (a ser conferida ao
fabricante) feita a fornecedor de produto acabado
se revela medida desproporcional e restritiva da
competitividade; e

(i) Quanto a exigéncia de comprovacao
de regularidade no Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, esta encontra
previsao legal e deve ser exigida nas aquisicoes
gue envolvam objetos cuja atividade de fabricacao
ou industrializacao seja enquadrada no Anexo |
da IN IBAMA n. 13/2021, conforme entendimento
e orientacdes constantes do Guia Nacional de
Contratacoes Sustentaveis da AGU, devendo a
exigéncia, quando for o caso, ser realizada como
critério de aceitabilidade das propostas.

O falecimento de paciente que motivou a
aquisicdo de medicamento ou insumo hospitalar
pela Administracdo Publica, por sis6, nao impede o
justificado prosseguimento da contratacao, desde
gue haja ateste e confirmacdo nos autos de que
nova demanda a ser atendida pelo mesmo objeto
surgiu posteriormente a fase de planejamento da
contratacao.

MANIFESTACAO JURIDICA UTILIZADA
R COMO FONTE DE PESQUISA

NUP:
08650.035028/2023-10

Parecer:
00465/2025/CIAQ-BSB/SCGP/CGU/AGU

MANIFESTACAO JURIDICA UTILIZADA
COMO FONTE DE PESQUISA

NUP:
23000.000964/2025-10

Parecer:
00335/2025/CJAQ-BSB/SCGP/CGU/AGU

MANIFESTAGCAO JURIDICA UTILIZADA
COMO FONTE DE PESQUISA

NUP:
64317.034896/2025-14

Parecer:
02352/2025/CIAQ-EST/SCGP/CGU/AGU

MANIFESTACAO JURIDICA UTILIZADA
R COMO FONTE DE PESQUISA

NUP:
25063.000228/2024-71

Parecer:
01380/2025/CIAQ-EST/SCGP/CCU/AGU



MANIFESTACAO JURIDICA UTILIZADA
COMO FONTE DE PESQUISA

No caso de a possibilidade de prorrogacao
do prazo de entrega de um bem adquirido estar
devidamente descrita no procedimento licitatorio,
€ certo que a sua concretizagao nao caracteriza,
por si so, alteracao contratual, o que possibilita a
aplicacdo do artigo 136 da Lei n. 14.133/2021 que
permite a formalizacao de tais casos por meio de
mero apostilamento.

MANIFESTACAO JURIDICA UTILIZADA
Sielelbar o) 2 COMO FONTE DE PESQUISA

As hipdteses de apostilamento previstas no
artigo 136 da Lei n. 14.133 sao exemplificativas. O
uso da expressao “como nas seguintes situagdes”
ndo encerra listagem taxativa de casos, permitindo
a subsuncao da norma a fatos semelhantes
agueles descritos nos incisos do citado dispositivo
normativo.

MANIFESTAGCAO JURIDICA UTILIZADA
COMO FONTE DE PESQUISA

Ndo ha margem de discricionariedade para
a autoridade administrativa apurar ou ndao uma
infracao contratual, e, uma vez constatada e
comprovada, para aplicar as sancdes dentre aquelas
previstas no edital ou no contrato.

MANIFESTACAO JURIDICA UTILIZADA
R COMO FONTE DE PESQUISA

(i) Garantia contratual na modalidade de titulos
da divida publica. Art. 96, § 1°, | da Lei n. 14.133, de
2021 e

(ii) Necessidade de que os titulos da divida
publica sejam emitidos sob a forma escritural,
mediante registro em sistema centralizado de
liquidacao e de custddia autorizado pelo Banco
Central do Brasil, e avaliados por seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério
da Economia, ex vi do dispositivo no artigo 96,
§1° 1 da Lei n. 14133, de 2021.

MANIFESTAGCAO JURIDICA UTILIZADA
ENUNCIADO 29 COMO FONTE DE PESQUISA

O fracionamento ilicito de despesas deve ser
considerado no ambito de cada unidade gestora.
Assim, eventuais contratacdes realizadas por
unidades gestoras distintas nao sao consideradas
para efeito de afericao de fracionamento ilicito de
despesas.

NUP:
01340.004425/2024-85

Parecer:
01366/2025/CCGAQ-EST/SCGP/CGU/AGU

NUP:
01340.004425/2024-85

Parecer:
01366/2025/CGAQ-EST/SCGP/CGU/AGU

NUP:
21181.000188/2025-41

Parecer:
00862/2025/CCGAQ-EST/SCGP/CGU/AGU

NUP:
25000.156107/2023-37

Parecer:
00178/2024/CCGAQ/SCCP/CCGU/AGU

NUP:
25000.025498/2024-20

Parecer:
00135/2024/CGAQ/SCGP/CCU/AGU

2 EDICAO

EMENTARIO | CONSULTORIA NACIONAL DA UNIAO DE AQUISICOES

CONAQ/SCGP/CGU/AGU | FEVEREIRO - 2026 | 1



EMENTARIO | CONSULTORIA NACIONAL DA UNIAO DE AQUISICOES

CONAQ/SCGP/CGU/AGU | FEVEREIRO - 2026 | 1* EDICAO

MANIFESTACAO JURIDICA UTILIZADA
L el et ) COMO FONTE DE PESQUISA

Cada unidade gestora deve observar,

individualmente, os limites de valores estabelecidos NUP:

no art. 75, incs. | e II, da Lei n. 14133, de 2021, e 25000.025498/2024-20
sucessivos decretos de atualizagao, para o somatorio

de despesas realizadas com os servicos da mesma Parecer:

natureza ou aquisi¢cdes do mesmo objeto dentro 00135/2024/CCAQ/SCGP/CGU/AGU

do mesmo exercicio financeiro.

MANIFESTACAO JURIDICA UTILIZADA
COMO FONTE DE PESQUISA

NUP:

A negociagcao com o licitante vencedor buscando 19973.002921/2024-13

melhorar a proposta para a Administracao deve

ser realizada mesmo se o valor ofertado ja for Parecer:

inferior aguele orcado pelo 6rgéo ou pela entidade 00083/2024/CGAQ/SCGP/CCGU/AGU
promotora do certame.

MANIFESTACAO JURIDICA UTILIZADA
COMO FONTE DE PESQUISA

E desnecessaria a formalizacdo de um Termo de NUP:
Rescisdo Amigavel para os casos em que o objeto se 00676.000791/2023-20
esgote antes do prazo contratual, sendo possivel a
mera juntada de documento nos autos constando Parecer:
informacdes sobre o exaurimento do objeto. 00594/2024/CGAQ-BSB/SCGP/CCU/AGU

MANIFESTACAO JURIDICA UTILIZADA
A Bl 2 COMO FONTE DE PESQUISA

E juridicamente possivel a exigéncia de atestados
emitidos tanto por entidades publicas quanto

privadas para comprovar a efetiva capacidade NUP:

operacional da empresa em fornecer os bens 65402.008572/2024-35
desejados pela Administracao, desde que: a) sejam

respeitados os ditames dos §§1° e 2° do art. 67 da Parecer:

Lei n.14.133/21; e b) o érgdo contratante justifique, 00516/2024/CCAQ/SCGP/CCGU/AGU

durante o planejamento da contratacao, quais
serao os atestados exigidos.

MANIFESTACAO JURIDICA UTILIZADA
SRt COMO FONTE DE PESQUISA

Nao é possivel que seja aceita como garantia

contratual a Carta de Fianca emitida por empresa NUP:

classificada como Sociedade de Crédito Direto, 25000.121551/2023-31

pois esta Nndao esta autorizada, a luz das regras do

Banco Central do Brasil, a conceder a prestacao Parecer:

direta de garantias, inclusive por meio de fianca 00253/2024/CCAQ/SCGP/CGU/AGU

bancaria ou de instrumentos congéneres.




MANIFESTACAO JURIDICA UTILIZADA
Al COMO FONTE DE PESQUISA

(i) A imposicao da penalidade de adverténcia
restringe-se a hipotese prevista noinciso | do art. 155
da Lein.14.133,de 2021, e deve ser aplicada, também,
quando ja finalizada a execucao contratual;

(ii) As contratacdes diretas fundamentadas
no art. 75, I, da Lei n. 14.133, de 2021, devem ser
realizadas em conformidade com as disposicoes
contidas na IN SEGES n. 67, de 2021. Nesta, o0 aviso
de contratacao direta € o meio de dar ciéncia aos
interessados sobre a pretensao da Administracao; e

(iii) A gradacao da penalidade de multa, no caso
de dispensa de licitagao regulamentada pela IN
SEGES n. 67, de 2021, deve constar do aviso de
contratacao direta.

MANIFESTACAO JURIDICA UTILIZADA
Sl efb o2 COMO FONTE DE PESQUISA

Ando previsdo especifica no Termo de Referéncia
ou no Contrato da infragcao administrativa de ‘atraso
na apresentacdo da garantia’ nao impede, por si
sO, a sancao, desde que esta tenha sido prevista
como obrigacao da contratada, o que possibilitara
sua penalizacdo em razao de ‘inexecucao parcial’
das obrigacdes pactuadas.

MANIFESTACAO JURIDICA UTILIZADA
COMO FONTE DE PESQUISA

Em atencao aos principios da economicidade e da
razoabilidade, a reducao dos precos registrados em
Ata por iniciativa do fornecedor é possivel, cabendo
ao orgao observar a manutencao das condi¢cdes do
Edital bem como o disposto no artigo 26, caput e
seus paragrafos do Decreto n. 11.462, de 2023.

MANIFESTACAO JURIDICA UTILIZADA
ELBL e s COMO FONTE DE PESQUISA

A multa contratual administrativa nao quitada
é débito “nao tributario” e possivel de inscricao
em divida ativa da Unido, sendo necessario o
encaminhamento de copia integral dos autos ao
orgao competente da Procuradoria da Fazenda
Nacional para providenciar, conforme dispdem o
art. 39, e seus paragrafos, da Lei n. 4.320, de 1964.

NUP:
12600.100710/2023-53

Parecer:
00317/2024/CGAQ/SCGP/CGU/AGU

NUP:
25000.193654/2023-01

Parecer:
00305/2024/CCGAQ/SCGP/CCGU/AGU

NUP:
25410.011034/2023-23

Parecer:
00440/2024/ADV-ESTRATEGICO/E-CIU/
AQUISICOES/CGU/AGU

NUP:
33433.084375/2019-00

Parecer:
372/2024/ADV-ESTRATEGICO/E-CIU/
AQUISICOES/CGU/AGU
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A Orientacdo Normativa n. 69/2021 da AGU se
limitou a afastar a necessidade de manifestacao
juridica, para casos de dispensa de licitacao,
tdo somente para as hipdteses previstas nos
incisos | e Il, do art. 75, da Lei n.14.133/2024 (em
razao do baixo valor), nao havendo margem
de discricionariedade para ampliacao para as
demais hipdteses de dispensa elencadas no
citado art. 75.

Nao é possivel o reajuste, a repactuacao e o
reequilibrio econémico da Ata de Registro de
Precos quando esta foi pactuada a luz da Lei n.
8.666/93, da Lei n.10.520/2002 e do Decreto n. 7.892,
de 2013.

Nas contratacoes diretas, inexistindo aceite de
nota de empenho que materializaria o ajuste, nao
ha se falar em violagao as disposi¢cdes contratuais,
mas sim as regras do aviso de contratacao, o que
reclama atencao quando da capitulacao em
eventual processo sancionatorio.

Impossibilidade de o contrato de fornecimento
continuo possuir prazo de vigéncia de cinco anos
quando firmado com base na Lei n. 8.666/93, que
determina que os contratos de fornecimento dela
decorrentes devem ter sua vigéncia pactuada com
base no seu art. 57, caput.

MANIFESTACAO JURIDICA UTILIZADA
A B eldele et COMO FONTE DE PESQUISA

NUP:
64680.002456/2024-61

Parecer: )
00225/2024/ADV-ESTRATEGICO/E-CIU/
AQUISICOES/CGU/AGU

MANIFESTACAO JURIDICA UTILIZADA
e e COMO FONTE DE PESQUISA

NUP:
25043.000229/2024-54

Parecer: /
00120/2024/ADV-ESTRATEGICO/E-CIU/
AQUISICOES/CGU/AGU

MANIFESTAGCAO JURIDICA UTILIZADA
COMO FONTE DE PESQUISA

NUP:
60631.001762/2024-12

Parecer:
00250/2025/CCGAQ-EST/SCGP/CGU/AGU

MANIFESTACAO JURIDICA UTILIZADA
Sl e 2 COMO FONTE DE PESQUISA

NUP:
21030.000827/2024-11

Parecer: 7
00011/2024/COORD/E-CIU/AQUISICOES/
CGU/AGU



MANIFESTACAO JURIDICA UTILIZADA
A B ebdele i COMO FONTE DE PESQUISA

Aata deregistro de precos que se pretende aderir
nao deve compor os trés orcamentos da pesquisa
de precos, porque tal ata é justamente o objetoem
relagao ao qual serao feitas as comparagdes com
a pesquisa realizada.

MANIFESTAGCAO JURIDICA UTILIZADA
COMO FONTE DE PESQUISA

(i) A clausula de vigéncia dos contratos por escopo
deve ser estabelecida com lastro no art. 105 da Lei
n. 14.133/2021, que prevé prorrogacao automatica,
independentemente de termo aditivo, inclusive
conforme consta do modelo padronizado pela AGU,;

(ii) A clausula de reajuste € obrigatdria em todas
as contratacdes, independentemente da duracao
do ajuste; e

(iii) Considerando a vinculagao estabelecida entre
o fornecimento e o empréstimo dos equipamentos,
é pertinente a previsao de prorrogagcao do comodato
até o término do material adquirido.

MANIFESTAGCAO JURIDICA UTILIZADA
COMO FONTE DE PESQUISA

(i) O cancelamento do registro de precos em
funcgao do registro no CADIN ja leva a um retorno
de fase a ser operacionalizado no sistema Compras.
gov.br;

(i) O registro no CADIN nao é um fator que gera a
inabilitacao na licitacao, mas sim um impedimento
a contratacao; e

(iii) O cancelamento do registro de precos
do fornecedor que nao solucionou a questao
do CADIN, passa-se a convocagao do cadastro
de reserva. Somente nao se logrando éxito na
busca dos fornecedores do cadastro, conforme
procedimento do edital, € que se pode vislumbrar
fracasso na licitacao.

NUP:
65327.005313/2024-01

Parecer:
00299/2024/ADV-ESTRATEGICO/E-CIU/
AQUISICOES/CGU/AGU

NUP:
21053.000310/2023-83

Parecer:
00546/2025/CCGAQ-EST/SCGP/CGU/AGU

NUP:
64139.005996/2023-61

Parecer:
00776/2025/CGAQ-EST/SCGP/CGU/AGU
Despacho:
00179/2025/CGAQ-EST/SCGP/CGU/AGU
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Para a aquisicdao de um bem leva-se em
consideracao o somatodrio dos valores dispendidos
durante o exercicio financeiro para aquisicoes
de produtos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratacdes no
mesmo ramo de atividade, considerada a linha de
fornecimento registrada pelo fornecedor quando do
seu cadastramento no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (Sicaf), vinculada a
classe de materiais, utilizando o Padrao Descritivo
de Materiais (PDM) do Sistema de Catalogacao de
Material do Governo federal.

Nao ha como proceder a extingao unilateral do
contrato administrativo sem a formalizagcdo prévia
do contraditério e ampla defesa o que pode ser
saneado.

E possivel a tentativa de notificacdo da contratada
por edital em diario oficial para apresentacao da
defesa desde que seja formalizada nos autos a
frustracdo em se notificar a empresa no endereco
que fora apresentado quando da contratagao.

Nao é obrigatdrio o reenvio para analise juridica,
mesmo a luz da Lei n.14.133, de 2021, de processos
de contratagao de aquisicao nos casos de mera
republicacdao do edital, sem alteracao substancial
de seus termos.

MANIFESTACAO JURIDICA UTILIZADA
A 2 COMO FONTE DE PESQUISA

NUP:
64305.021396/2024-62

Parecer:
00420/2024/ADV-ESTRATEGICO/E-CIU/
AQUISICOES/CGU/AGU
Despacho:
00067/2024/COORD/E-CIU/AQUISICOES/
CGU/AGU

Instrucao Normativa SEGES n. 67, de 2021
e Instrucdo Normativa Seges/MGI n° 8 de
2023

MANIFESTACAO JURIDICA UTILIZADA
R COMO FONTE DE PESQUISA

NUP:
67106.001832/2024-11

Parecer:
02434/2025/CIAQ-EST/SCGP/CGU/AGU
Despacho:
00552/2025/CIAQ-EST/SCGP/CGU/AGU

MANIFESTAGCAO JURIDICA UTILIZADA
ENUNCIADO 48 COMO FONTE DE PESQUISA

NUP:
67106.001832/2024-11

Parecer:
02434/2025/CIAQ-EST/SCGP/CCU/AGU
Despacho:
00552/2025/CIAQ-EST/SCGP/CGU/AGU

MANIFESTACAO JURIDICA UTILIZADA
e COMO FONTE DE PESQUISA

NUP:
64582.015590/2024-30

Parecer: 0
00454/2024/ADV-ESTRATEGICO/E-CIU/
AQUISICOES/CGU/AGU



MANIFESTACAO JURIDICA UTILIZADA
EL el et ) COMO FONTE DE PESQUISA

(i) Licitacao deserta realizada dentro do lapso
temporal de um ano;

(ii) Artefatos que demonstram a alteracdo nas
condicdes fixadas no edital da licitagao frustrada.
Contratacao por dispensa, com fundamento no art.
75, 111, a, da Lei n. 14.133/2021, ndo admitida, ante a
ndao manutencao de todas as condicdes previstas
no edital;

(iii) Realizagao de pesquisa de precos no
processo de contratacao direta. Proposta comercial
da empresa acima do or¢camento estimado;

(iv) A Lei n.14.133/2021 estabelece, no art. 59, |11,
gue as propostas cujo valor permaneca acima do
orcamento estimado apds a negociagcao deverao
ser desclassificadas. De modo analogo, s.m.j, ndo
deve ser admitida a contratacao direta de empresa
cujo valor supera o orcamento estimado;

(v) Risco de caracterizacao de sobreprecgo, na
hipdtese, uma vez que o valor da proposta supera, de
mManeira expressiva, 0 orgcamento estimado pelo 6rgao;

(vi) Aadocao de SRP € possivel, nas contratacoes
diretas, no caso de aproveitamento a mais de
um orgao, nos termos do art. 16 do Decreto n.
11.462/2023; e

(vii) Necessidade de publicacdo de IRP, para a
manifestacdo formal de interessados. Nao havendo
participantes, nao se admite a adocao de sistema
de registro de precos na contratacao direta.

MANIFESTAGCAO JURIDICA UTILIZADA
COMO FONTE DE PESQUISA

Nao é juridicamente possivel que a Administracao
Publica Direta conduza um certame a luzda Lein.
14133, de 2021 e aceite, na condi¢cao de participante,
uma empresa publica integrante da Administragao
Publica Indireta, pois esta tem o seu regime juridico
regido pela Lei n.13.303, de 2016.

NUP:
25057.014660/2024-29

Parecer:
00845/2025/CGAQ-EST/SCGP/CGU/AGU

NUP:
19973.016028/2024-75

Parecer:
00278/2025/CIAQ-BSB/SCCP/CGU/AGU
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Em contratos com fornecimento continuo (art.
106 da Lei n. 14.133/2021), eventual prorrogagéo
do prazo de vigéncia, com fulcro no artigo 107 da
Lei n.14.133/2021, implica a renovacao dos termos
originais, incluindo o quantitativo inicialmente
pactuado, nao havendo se falar em “sobra” ou saldo
remanescente.

(i) Cumprimento parcial da ata. Cancelamento
de ata de registro de precos em virtude de aplicacao
superveniente de penalidade de impedimento de
contratar ao fornecedor registrado;

(i) Necessidade de contratagao do remanescente
da ata; e

(iii) Inviabilidade de contratacao de remanescente
da ata acaso nao se tenha formado o cadastro de
reserva.

Cabe ao o6rgéo fixar o prazo de vigéncia do
contrato tendo em vista o prazo necessario para a
consecucao do objeto, ou seja, deve-se prever prazo
suficiente para que se englobe o prazo de entrega,
recebimento provisério, recebimento definitivo,
providéncias relativas a liquidagcdo e ao pagamento.
Nos termos da ON 51 da AGU, o prazo de vigéncia
da garantia contratual independe do prazo de
vigéncia do contrato permitindo eventual aplicacao
de penalidades em caso de descumprimento de
suas condicdes, mesmo depois de expirada a
vigéncia contratual.

MANIFESTACAO JURIDICA UTILIZADA
R COMO FONTE DE PESQUISA

NUP:
08667.023239/2023-21

Parecer: )
00691/2024/ADV-ESTRATEGICO/E-CIU/
AQUISICOES/CGU/AGU

MANIFESTACAO JURIDICA UTILIZADA
COMO FONTE DE PESQUISA

NUP:
25057.003351/2024-23

Parecer:
01110/2025/CGAQ-EST/SCGP/CGU/AGU

MANIFESTACAO JURIDICA UTILIZADA
COMO FONTE DE PESQUISA

NUP:
21053.000151/2025-89

Parecer:
01322/2025/CCGAQ-EST/SCGP/CCGU/AGU



MANIFESTACAO JURIDICA UTILIZADA
COMO FONTE DE PESQUISA

(i) Consulta acerca da possibilidade de adocao
de e-mail (com comprovacao de recebimento)
como meio oficial de comunicacao no ambito
do processo administrativo sancionatoério, com
insercao na Ata de Registro de Precos / Contrato
um texto dando ciéncia ao sighatario que as
comunicacdes serao realizadas através do e-mail
fornecido na proposta; e

(ii) Cabimento, desde que o critério de
confirmacdo de recebimento do e-mail seja a
manifestacao expressa do destinatario com a
apresentacao da devida defesa/recurso no processo
administrativo sancionatério, a fim de garantir o
exercicio do contraditério e ampla defesa.

MANIFESTAGCAO JURIDICA UTILIZADA
ENUNCIADO 56 COMO FONTE DE PESQUISA

O mero fato, por si s6, de haver coincidéncia de
sécio entre uma empresa punida e uma empresa
licitante, nao enseja necessaria e automaticamente
o impedimento de licitar e contratar, devendo o
6rgao assessorado analisar, em verdade, se houve
migragao de atuagcao de uma empresa para outra,
demonstrando assim o intuito de burlar a punicao
anterior.

MANIFESTACAO JURIDICA UTILIZADA
ELJLe et Sy COMO FONTE DE PESQUISA

Restando demonstrado que a motivacao fatica
para a impossibilidade da continuidade do contrato
nos termos originalmente avencados decorre de
ato da propria Administracao, é certo que eventual
encerramento do ajuste nao resultara de atoilicito
considerado imputavel a contratada. Nesses casos,
aplica-se o artigo 138, § 2°, da Lei n. 14.133/202],
devendo o contratado receber valores referentes
ao que foi executado bem como ser ressarcido de
eventuais prejuizos comprovados.

MANIFESTACAO JURIDICA UTILIZADA
ELEL el ) COMO FONTE DE PESQUISA

Despacho fundamentado é o instrumento que
concretiza o dever de motivacao das decisbes,
previsto no art. 37, caput e art. 5.°, inciso LV da CF
de 1988 e, como tal, € mais indicado para assentar
as decisdes administrativas, sendo o oficio um
instrumento de comunicacao de tal decisao.

NUP:
63342.002951/2024-48

Parecer:
00706/2024/ADV-ESTRATEGICO/E-CIU/
AQUISICOES/CGU/AGU

NUP:
08285.005025/2024-48

Parecer:
01434/2025/CIAQ-EST/SCGP/CGU/AGU

NUP:
25064.000339/2024-78

Parecer:
01870/2025/CIAQ-EST/SCGP/CGU/AGU

NUP:
33433.107454/2024-55

Parecer:
01902/2025/CIAQ-EST/SCGP/CGU/AGU
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(i) A rescisao unilateral da contratacao pela
Administracao exige a instauracao de processo
administrativo, com respeito ao direito ao
contraditério e a ampla defesa;

(i) Em principio, a extingdao contratual deve
aguardar a decisao final da autoridade competente
para julgar o recurso, que possui efeito suspensivo,
tudo conforme a Lei n.14.133, de 2021, arts. 137,165,
[, letra “e” e 168; e

(iii) Em caso de risco iminente, o art. 45 da Lei
N. 9.784/93 prevé a possibilidade de adocéo de
providéncias cautelares por parte do 6rgao, até
sem a prévia manifestacao do interessado, desde
gue motivada a decisao.

ENUNCIADO 60

E juridicamente impossivel a concessao de
perdao de penalidade administrativa aplicadaem
situacdes de inexisténcia de previsao legal.

Nao é possivel adesao por 6rgao da administragcao
direta as atas de registro de precos de estatais, haja
vista a divergéncia de regimes juridicos contratuais.

Ndo é possivel a recusa no recebimento do
objeto em razdo da exiguidade do prazo de validade
do produto caso nao haja previsao contratual
guanto a exigéncia de prazo de validade minimo
no recebimento do objeto, ante a prevaléncia
dos principios da legalidade e da vinculagao ao
instrumento convocatorio.

MANIFESTACAO JURIDICA UTILIZADA
AR ebdeler COMO FONTE DE PESQUISA

NUP:
00446.000061/2025-02

Parecer:
02026/2025/CIJAQ-EST/SCGP/CGU/AGU

MANIFESTACAO JURIDICA UTILIZADA
COMO FONTE DE PESQUISA

NUP:
25046.000433/2023-64

Parecer:
00074/2024/CGAQ-EST/SCGP/CGU/AGU

MANIFESTAGCAO JURIDICA UTILIZADA
ENUNCIADO 61 COMO FONTE DE PESQUISA

NUP:
21043.000277/2022-20

Parecer:
00437/2025/CIAQ-BSB/SCGP/CGU/AGU

MANIFESTACAO JURIDICA UTILIZADA
S COMO FONTE DE PESQUISA

NUP:
25037.000442/2024-45

Parecer:
02420/2025/CIAQ-EST/SCGP/CGU/AGU

Instrucdo Normativa SEGES/ME n. 65/2021;
Instrucdo Normativa SEGES/ME n. 73/2022;
Instrucdo Normativa SEGES n. 58/2022;
Instrucdo Normativa SEGES/ME n. 81/2022;
Portaria ME n. 7.828/2022; e Portaria SEGES/
ME n. 8.678/2021.



MANIFESTACAO JURIDICA UTILIZADA
A B el dele COMO FONTE DE PESQUISA

(i) A exigéncia de licencas ambientais proprias
do processo produtivo (a ser conferida ao
fabricante) feita a fornecedor de produto acabado
se revela medida desproporcional e restritiva da
competitividade; e

(i) Quanto a exigéncia de comprovacgao
de regularidade no Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, esta encontra
previsao legal e deve ser exigida nas aquisicoes
gue envolvam objetos cuja atividade de fabricacao
ou industrializacao seja enquadrada no Anexo |
da IN IBAMA n. 13/2021, conforme entendimento
e orientacdes constantes do Guia Nacional de
Contratacdes Sustentaveis da AGU, devendo a
exigéncia, quando for o caso, ser realizada como
critério de aceitabilidade das propostas.

NUP:
64317.034896/2025-14

Parecer:
02352/2025/CIAQ-EST/SCGP/CGU/AGU

2 EDICAO
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

@ @AdvocaciaGeral
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Q @advocaciageraldauniao
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