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CONTEÚDO 
PROGRAMÁTICO

Processo e procedimento legislativo
Espécies de procedimento legislativo
Procedimento comum ou ordinário 
Procedimento sumário ou em regime de urgência 
Legitimidade para solicitar a tramitação em regime de
urgência 
Deliberação parlamentar sobre a solicitação 
Prazo de conclusão e consequência do não encerramento
da tramitação 
Procedimento abreviado ou conclusivo 
Procedimentos especiais de tramitação (aplicado ao
processo legislativo das matérias que compõem o ciclo
orçamentário – Lei de Diretrizes Orçamentárias, Plano
Plurianual e Lei  Orçamentária Anual) 

Fases do processo legislativo orçamentário 
Fase de iniciativa
Fase constitutiva
Deliberação parlamentar (fase interna do procedimento
legislativo) - discussão - votação 
Deliberação executiva (fase externa do procedimento
legislativo) 
Espécies de sanção  
Espécies de veto
Aspecto temporal da sanção e do veto (prazos) 
Consequências da manutenção e da rejeição do veto 
Fase complementar (executivo e legislativo)
Promulgação 
Publicação 



CONTEÚDO 
PROGRAMÁTICO

Considerações gerais sobre as emendas e suas espécies
Titularidade para apresentação de emendas  
Limitações à apresentação de emendas 
Limitações Materiais 
Limitações Formais (Vício de Iniciativa e de Forma) 
Espécies de emenda (substanciais e formais) 
Subemenda

Emendas parlamentares impositivas
Conceito e importância as emendas impositivas para o
legislativo municipal 
Previsão constitucional das emendas impositivas 
Análise e adequação das emendas impositivas e sua
previsão na Lei Orgânica do Município 
Processo legislativo do ciclo orçamentário e as emendas
impositivas  
Vedação constitucional de dotações onde não é possível
retirar recursos 
Análise do veto do Executivo nas emendas impositivas e seu
impacto   
Aspectos constitucionais da fiscalização do legislativo do
cumprimento das emendas impositivas 

Lei complementar e lei originária
Conceito 
Diferenças 
Matéria 
Procedimento 
Hierarquia



CONTEÚDO 
PROGRAMÁTICO

Dos quóruns constitucionais e regimentais para
aprovação das matérias orçamentárias
Quórum de maioria simples ou relativa 
Quórum qualificado 
Maioria absoluta 
Quórum qualificado (gênero) 

Processo legislativo do ciclo orçamentário 
Legitimidade ativa para propor os projetos de lei que
compõem o ciclo orçamentário 
Espécie normativa adequada para materialização das peças
orçamentárias 
Aspectos relevantes das emendas as peças orçamentarias 
Legitimidade ativa para apresentação das emendas 
Mensagem do executivo 
Compatibilidade material da emenda 
Processo legislativo do plano plurianual, da lei de diretrizes
orçamentárias e da lei orçamentária anual 
Sanção, veto, manutenção do veto e rejeição do Projeto de
Lei Orçamentária Anual.

METODOLOGIA

O curso será desenvolvido de forma dinâmica,
com:

Aulas expositivas abordando a legislação
aplicável e jurisprudência atualizada.
Estudos de casos práticos para aplicação
dos conceitos e simulação de situações
reais.
Debates e trocas de experiências entre os
participantes para enriquecimento da
aprendizagem.



O PROFESSOR 
Prof. Danilo Falcão
Escritor, Palestrante, Professor
e Consultor Técnico Legislativo 

Escritor. Professor da Pós-Graduação em
Advocacia Pública Municipal da Elenkos Educação.
Coautor do livro "Câmara de Vereadores" (Ed.
Bagaço, 2013). 
Autor do livro "Processo e procedimento legislativo
municipal com apontamentos práticos " (1ª Ed.
2020; 2ª Ed. 2022, 3ª Ed. 2025, Triunfo). 
Autor do livro “A atuação do Poder Executivo
Municipal no Processo Legislativo” (1ª Ed. 2025,
Triunfo). 
Palestrante e professor em cursos, seminários,
congressos, oficinas de trabalho desde 2007.
Já capacitou mais de quinze mil vereadores(as),
servidores(as), equipe técnica de apoio ao
Legislativo e Executivo Municipal, advogados,
profissionais que já atuam ou que pretendem atuar
com os Poderes Executivo e Legislativo municipal. 
Consultor Técnico legislativo e jurídico desde 2005.
Integrante da equipe de palestrantes e consultor
técnico legislativo da União de Vereadores do
Brasil-UVB. 
Coordenador do Comitê Legislativo da Rede
Governança Brasil - RGB (2021/2022). 
Acadêmico da Academia Brasileira de Ciências,
Artes, História e Literatura- ABRASCI - ocupando a
cadeira 138, do Colegiado Acadêmico de Ciências e
Educação.
Advogado. Pós-graduado em Direito Público.
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